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Vezetdi 6sszefoglalo

Az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény, valamint a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellenbrzésérél szol6 Korm. rendelet elbirasainak megfeleléen a
belsé ellenbrzés Gsszeallitotta Dunavarsany Varos Onkormanyzat Polgdrmesteri Hivatalanal, és a
kapcsolodo intézményeknél 2012. évben végzett ellendrzések tapasztalatairdl szolod éves
ellenérzési jelentést.

Az éves ellenbrzési jelentés tartalma a Korm. rendelet el6irasainak figyelembe vételével kertlt
Osszeallitasra.

48. § Az allamhaztartasért felel6s miniszter altal koézzétett moédszertani utmutat6 figyelembevételével
elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve Osszefoglalé éves ellenérzési jelentés az alabbiakat
tartalmazza:
a) a bels6 ellen6rzés altal végzett tevékenység bemutatasa 6nértékelés alapjan az alabbiak szerint:
aa) az éves cllenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyossagot ad6 tevékenységet elésegit6 és akadalyozé tényez6k bemutatasa;
ac) a tandcsadd tevékenység bemutatisa;
b) a bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan az aldbbiak szerint:
ba) a bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasiagossaginak, hatékonysaginak és
eredményességének névelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok;
bb) a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
¢) az intézkedési tervek megval6sitasa.

49. § (1) Az éves ellenlrzési jelentés elkészitéséért a belsS ellendrzési vezetS felelGs, amelyet
jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetGjének.

(2) A koltségvetési szerv vezetSje az éves ellenbrzési jelentést megkuldi a fejezetet iranyité koltségvetési
szerv belsé ellenérzési vezetSie részére a targyévet kévets év februar 15-ig.

(3) Helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsé ellenérzési vezetd az éves ellenérzési jelentést
megkildi a jegyzének, tobbcélu kistérségi tarsulas feliigyelete ald tartozé koltségvetési szerv esetén a
munkaszervezet vezetSjének a targyévet kovetd év februar 15-ig.

(4) A fejezetet iranyitd szerv belsé ellenérzési vezetSje kidolgozza, és a fejezetet iranyito szerv vezet6jének
jovahagyasat kévetéen megkiildi a targyévet kovetS év aprilis 15-ig az allamhaztartasért felel6s miniszternek
az el6z6 évre vonatkozé éves ellenérzési jelentést, valamint a fejezethez tartozé koltségvetési szervek éves
ellenérzési jelentései alapjan 6sszeallitott Gsszefoglald éves ellenérzési jelentést.

(5) A minisztérium belsé ellenérzési vezetSje a jovahagyott éves ellenSrzési jelentését a targyévet kovetS év
aprilis 15-ig megkuldi a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal elnékének.
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I. A bels6 ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1/1. Az éves ellenbrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

a.) A 2012. évre vonatkozo6 éves ellenSrzési terv teljesitése

Targy Cél Moédszer
Annak megallapitasa, hogy az Dokumentumok,
Az Onkorminyzat, illetve a | Onkormanyzat eredményesen nyilvantartasok

Polgdarmesteri  Hivatal ~Eurdpai
Unids pdlyazatra vald
Jelkésziiltségének ellendrzése.

késztlt-e fel a szabalyozottsag
és a szervezettség terén az
eurdpai unios forrasok
igénylésére és felhasznalasara.

szaroprobaszerl ellenérzése

Vlasztott - kozbeszersési  eljdrds
szabalyszeriségi ellendrzése.

Annak megallapitasa, hogy az
Onkormanyzat, mint
Ajanlatkéré eljarasa megfelelt-
e a Kbt. elGirdsainak.

Dokumentumok
szuroprobaszerd, ellenérzése
Interjukészités

2011. évi normativ allami
tdmogatdsok elszdamoldasinak
ellendrzése.

Annak megallapitasa, hogy a
2011. évi normativ allami
hozzajarulasok, és normativ
kotott felhasznalasa
tamogatasok elszamolasa
megfelel-e a térvényi
el6irasoknak.

Dokumentumok,
nyilvantartasok mintavételes
ellenérzése

Annak megallapitasa, hogy a

Dokumentumok tételes

Az Onkormdnyzat, illetve a Hivatal pénziigyi- szamviteli ellenérzése
Polgarmesteri Hivatal pénziigyi- szabalyzatai a torvényi
szamuviteli szabdlyzati rendszerének | el6irasok és a helyi
feliilvizsgalata. sajatossagok

tigyelembevételével késztltek-

e, jogszabalyi valtozasoknak

megfelel$ aktualizalasuk

megtortént-e.

Annak megallapitasa, hogy az Dokumentumok,
Az Onkorminyzat, illetve  a | Bkr. —ben eléirt belsé nyilvantartasok mintavételes
Polgdarmesteri  Hivatal — belsé | kontrollrendszer kialakitasa és ellenérzése,
kontrollrendszer, FEUVE | mikodtetése megfelel-e a Interjakészités
vizsgdlata. jogszabalyi el6irasoknak.

A felbalmozdsi,  fejlesztési - célii
pénzfelhasznalis ellendrése.

Annak értékelése, hogy az
Onkormanyzat a felhalmozasi,
fejlesztési céla  pénzeszkoze
eredményesen ¢és hatékonyan

jarultak-e hozza az
Onkormanyzat altal
meghatarozott

tertletfejlesztési célok

Dokumentumok,
nyilvantartasok mintavételes
ellenérzése,
Interjakészités




megvaldsitasahoz, valamint a
megvaldsitott fejlesztések
eredményesen és hatékonyan
jarultak-e hozza a regionalis,
kistérségi, valamint a helyi
célok megvaldsitasahoz és a
kotelez6 feladatok ellatasahoz.

A Petdfi  Miivelodési Hazg  és
Konyvtdar pénzgbeszeds, pénzkezeld
tevékenységéneke ellendrése.

Annak megallapitasa, hogy az
intézmény a  kozpénzekkel
val6  gazdalkodds  soran
kzetartja—e az Aht-ben, és az

Avr. -ben  elbirtakat, a
pénzbeszedési-  pénzkezelési
tevékenység  megfelel-e a
hatalyos pénzkezelési

szabalyzatban rogzitetteknek,
bevételeivel rendszeresen, a
pénzkezelési  szabalyzatban
eléirtak szerint szamol-e el.

Dokumentumok,
nyilvantartasok mintavételes
ellenérzése,
Interjukészités

A Polgarmesteri Hivatal
gepjarmithaszndlatinak ellendrzése.

A Polgarmesteri ~ Hivatal
szabalyszerd
gépjarmuihasznalatanak

ellenSrzése.

Adatbekérés, dokumentalis
elemzés és szaréprobaszerd
helyszini ellenérzés.

2011. évi vizsgdlatok
utdellendryése, melyek intézkedési
tery - késgitést igényeltek

Annak értékelése, hogy a belsé
ellenérzési jelentésben foglalt
megallapitasokra, javaslatokra
elkészitett intézkedési tervben
foglalt konkrét (hataridékkel,
felel6sokkel megjelolt)
intézkedések megvaldsultak-e.

Dokumentumok,
nyilvantartasok mintavételes
ellen6rzése,
Interjukészités

Dunavarsiny Varos Onkormanyzat 2012. évi belsé ellenérzési tervében 9 vizsgélati feladat
szerepelt. A tervezett vizsgalatokbol 8 kertlt elvégzésre. Az ellenérzési tervben szereplé 2012. évi
¢élelmezési tevékenység vizsgalata helyett a vezetéség kérésére a Polgarmesteri Hivatal
gépjarmuhasznalatanak ellenérzése kerilt elvégzésre.
A fentebb felsorolt indokokra tekintettel a jegyzével és a gazdasagi osztalyvezetével tortént
egyeztetés alapjan a belsé ellenérzési vezeté modositotta a 2012. évi belsé ellendrzési

munkatervet.

Soron kiviili, illetve egyéb - terven felili ellen6rzésre nem kertlt sor.




b.) Az ellen6rzések soran biintet§-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid 6sszefoglalasa

Az ellenbrzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja nem mertlt fel egyetlen esetben sem.

1/2. A bizonvossagot add tevékenységet elésegitd és akadalvozo ténvezbk bemutatasa

a.) A belsé ellen6rzési egység(ek) humanersforras-ellatottsaga

A Polgarmesteri Hivatal és Intézményeinek belsé ellenérzését kilsé megbizott belsé ellenér latja
el. A bels6 ellenérzés képzettsége megfelel a Korm. rendeletben eléirtaknak, tovabba 2011. junius
1. napjan teljesitette az ABPE tovabbképzés 1. szakmai tovabbképzés kovetelményeit kivaldan

megfelelt eredménnyel. Belsé ellendri regisztracios szama: 5113657.

b.) A bels6 ellendrzési egység és a belsé ellen6rok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A belsé ellenérzés funkcionalis figgetlensége biztositott volt 2012. évben is.

c.) Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenség 2012. évben nem meriilt fel.

d.) A bels6 ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Bels6 ellenéri jogokkal kapcsolatos korlatozas 2012. évben nem tortént.

e.) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezdk

Az ellen6rzések elvégzéséhez a személyi és targyi feltételek rendelkezésre alltak, a belsé
ellenérzési tevékenység ellatasat akadalyozé tényez6 nem volt, a Hivatal és az Intézmények
alkalmazottai elSsegitették az ellen6rzések hatékony lefolytatasat, valamennyi dokumentumot,
iratot az ellenérzés kérésére a rendelkezésre bocsatottak.

f.) Bels6 ellen6rzési nyilvantartas

A Dbels6 ellenérzési vezeté folyamatosan vezeti elektronikusan a Korm. rendeletben el6irt
nyilvantartast, azt targyév december 31. napjan kinyomtatott, OsszefGzott formatumban a
gazdasagi osztalyvezetd részére atadja, aki az adott évi belsé ellenérzési dokumentumokkal egytitt
6rzi meg, szabalyszer(, biztonsagos tarolasarél gondoskodik.

g.) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkoz6 javaslatok

Az ellen6rzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatokrol a vezetéséggel év kozben
folyamatosan konzultal a belsé ellen6r.



1/3.2012. évi tanacsadé tevékenysée bemutatasa

A 2012. évi tanacsaddi tevékenységet az alabbi tablazat mutatja be.

Targy

Eredmény

Jogszabaly middositdasbil eredd tennivalok.

A Polgarmesteri Hivatal az iranymutatasok
szerint gyakorolja pl. a pénzgazdalkodasi
jogkoroket.

2012.  évi pénziigyi  —szdmviteli
elkészitése vonatkoo iranymutatds.

szabalyzatok

Az Onkormanyzat, illetve a Hivatal pénziigyi-
szamviteli szabalyzati rendszere a hatalyos
jogszabalyi el6irasok figyelembe vételével
késziilt el.

Vagyonrendelet médositasdra vonatkozd irdnymutatds.

Az Onkormanyzat vagyonrendelete a hatalyos
jogszabalyi el6irasok figyelembe vételével
kerilt felilvizsgalatra.

Onkormdinyzat, Hivatal, intézmények | Az Onkormanyzat, Hivatal és az intézmények

szakfeladatainak  meghatdrozdsira  vonatkoo | szakfeladatrendje a  hatilyos  jogszabalyi

iranymutatds. eléirasok  figyelembe  vételével — kertlt
felulvizsgalatra.




II. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

II/1. A belsé kontrollrendszer szabalvszertiséeének

azdasdgossaganak, hatékonvsaganak és

eredménvességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belsé ellen6rzés 2012. évben a belsé kontrollrendszer mikodése vonatkozasaban az alabbi

megallapitasokat tette.

,Mindésszességében megillapitast nyert, hogy az Onkormanyzat gazdalkodasa soran kialakitottdk
és mukodtették a belsé kontrollokat a koltségvetési gazdalkodas folyamataban.

A bels6 kontrollok miikodésének megfelel6sége 2012. évben j6 volt.”

A belsé ellenérzés a fentiekre tekintettel javaslatokat nem, csupan ajanlasokat tett az ellen6rzott

szervezeti egység részére.

A belsé ellen6rzési kézikonyv alapjan ,kiemelt” kategoriaba tartozé megallapitasokat, a
kovetkeztetéseket és a kévetkeztetések nyoman megfogalmazott javaslatokat, valamint az egyéb,
kontrollrendszert érinté jelentds javaslatokat az alabbi tablazat mutatja.

Vizsgalat cime Megaillapitas, kovetkeztetés Javaslat(ok)
A Polgarmesteri Hivatal | - Osszességében megéllapithat6, hogy | - A gépjarmi tizemeltetési
gépjarmihasznalatanak | a Hivatal rendelkezett a vizsgalt | szabalyzatuk miel6bbi
ellenérzése id6északban  gépjarmd  tzemeltetési | feltlvizsgalatat és
szabalyzattal, de az felilvizsgalatra, | kiegészitését a jelentésben
aktualizalasra és kiegészitésre szorul a | régzitettekre figyelemmel,
jelentésben rogzitettekre tekintettel és | - A menetlevelek pontos,
a helyi sajatossagokat figyelembe véve. | hianytalan kitoltésére
kiemelt figyelmet
- Gépkocsi  igénylés a  vizsgalt | forditsanak,
id6szakban nem tortént, tekintettel | - Alakitsdk ki a belsé
arra, hogy a két oOnkormanyzati | kontrollrendszer
gépkocsi  koztul egy a kozterilet- | keretében  a  hivatali
feligyel6k allandé hasznalatdban, a | gépjarmihasznalat
masik pedig a polgarmester személyes | ellendrzési rendszerét és
hasznalataban van. készitsék el ellenbrzési
nyomvonalat.
- A hivatali gépkocsik hasznalatanal
alkalmazott menetlevelek
hianyossagokat tartalmaznak, tébbek
kozott nem allapithaté meg az utazas
célja, ideje, tobb esetben hianyzik a
gépkocsivezets alairasa is, az érkezés
idépontja stb.
Az Onkormanyzat | - A belsé ellenérzés allispontja szerint | Ajanlésok:
valasztott  kozbeszerzési | a vizsgalt kozbeszerzési eljarasban az | - A 2012. januar 1.
eljarasanak ellen6rzése alpolgarmester  biralé bizottsagi | napjatol hatélyos

tagként val6é eljarasa aggalyos arra
tekintettel, hogy amennyiben valamely
testilleti tag, vagy a polgarmester, a
dontéshozatalban is részt vesz, akkor a
biralobizottsag munkéjaba, a

valtozasokra figyelemmel
a kozbeszerzési szabalyzat
feltlvizsgalatat,

aktualizalasat és
kiegészitését, pontositasat




biralébizottsag és a  dontéshozo
testillet kozotti hataskéri megosztasra
tekintettel nem kapcsolodhat be, illetve
a részvétel esetlegesen
Osszeférhetetlenségi  szabalyokat  is
sérthet.

- Az ellenérzés allispontja szerint a
kozbeszerzési eljaras  eredményeként
megkotott szerz6dés a szerzédéskotési
moratérium figyelmen kivil hagyasaval
kerilt alairasra.

a szabalyzatban
részletezettek szerint
tegyék meg.

- A biralobizottsag
személyi felépitését
gondoljik djra az Otv. és a
Kbt. vonatkozo
el6irasainak  figyelembe
vételével  és  ezeknek
megfelel6en kertljon

szabalyozasra mikodésik,
eljarasuk.

Pet6fi Mavelddési Haz és

Varosi Konyvtar
gazdalkodasanak

ellenérzése (kiilonos
tekintettel a rendezvények
koltség- bevétel
kalkulaciéjanak, a

bevételek  beszedésének
ellenérzése)

- Az ellenbrzés részére rendelkezésre

bocsatott anyagbdl megallapithato,
hogy az Intézményben pénzbeszedés
terembérlet, illetve  rendezvények

belépédija tekintetében térténik.

- A pénzbeszedés bizonylatolasahoz
készpénzfizetési szamlat allitanak ki,
tovabba a terembérletek esetében a
készpénzfizetési szamlahoz  bérleti
szerz6dést csatolnak. A megkotott
bérleti szerz6désekbdl nem allapithato
meg egyértelmiien, hogy mely terem,
lletve helyiség bérlésére vonatkozik,
azokra csak a bérleti dijak Osszegébdl
lehet kovetkeztetni (a bérleti dfjak
mértéke azonban Gsszhangban van

Dunavarsiny Varos Onkormanyzat
képvisel6-testiletének 8/2011. (11.09.)

szamu, a fenntartasiban 1évé altalinos

iskola, alapfoki  muvészetoktatasi
intézmény és kozmivel6dési

intézmény helyiségei bérleti dijanak
megallapitasarél  sz6l6  rendeletben
meghatarozottakkal). Javasolom ezért,
hogy wvalamennyi bérleti szerzédésre

kertljon  felvezetésre, hogy mely
helyiség, illetve terem  bérletére
vonatkozik az utolagos

ellenérizhetéség érdekében.

- A beszedett Osszegekkel rendkiviil
sok esetben nem a pénzkezelési
szabalyzatban megallapitott
hataridében (3 munkanapon belil)
szamolnak el (pl. 2012. 01. 06,
2012.01.13.; 2012.02.20.; 2012.03.06.;
2012.03.26.).

- A terembérleti
szerz6désekben  kertiljon
régzitésre, hogy melyik
terem, ill.  helyiségre
vonatkozik;

- A beszedett készpénzzel
az Onkormanyzat hatilyos
pénzkezelési
szabalyzataban
meghatarozott idén belil
szamoljanak el, vagy a
szabalyzat ezen
rendelkezését modositsak
a gyakorlathoz igazitva;

- A pénzkezeléssel
megbizott dolgoz6
munkakéri leirasa kertljon
feltilvizsgalatra a
jelentésben  rogzitettekre
tekintettel (konkrétan
milyen feladatokat lat el,
milyen  nyilvantartasokat
kell vezetnie- ezek tételes
felsorolasaval,

pénzkezelésre

vonatkozoéan kiillén milyen
készpénzeket szed be,
hogyan dokumentalja, a
beszedett pénzzel hogyan,
milyen modon kell
elszamolni a Hivatal felé

stb.);

- Valamennyi rendezvény
elott és utan készitsenek
kalkulaciét, kimutatist a




- A vizsgalt id6szakban megtartott
rendezvények kozil kizardlag kettd
volt belépd dijas, a tobbit ingyenesen
lehetett igénybe venni. A 2012. majus
5. napjan a Koffein Est elnevezést
rendezvényhez kapcsolodott 3.500 Ft.
bevétel, és 186.295 Ft. kiadas, a 2012.
marcius 10. napjan tartott
rendezvényhez 43.500 Ft. bevétel, ¢és
241.335 Ft. kiadas.

A bels6 ellenérzés allaspontja szerint,
amennyiben minden egyes rendezvény
vonatkozasaban

kalkulaciét/ onkoltségszamitast, a
szervezés, ill. annak megkezdése el6tt
elvégeznék, akkor mind az Intézmény,
mind az Onkormanyzat szamara
egyértelmtien meg fog jelenni, hogy az
milyen  tObbletkiadassal — jar. Az
Intézmény esetében erre az eljarasra
azért is kiemelten szitkség van, hiszen
a koltségvetési elbiranyzatai erejéig
vallalhat kotelezettséget mindennemt
kifizetésre.

A kalkulacié elkészitése azért is fontos,
mert el6re mutatja, hogy a rendezvény
esetleg jelentds tobbletkiadassal jar, és
az Intézmény koltségvetése azt elbirja-
e még, vagy kilonbozé tamogatasok
igénylésére van szitkség pl. a helyi,

bevételekrdl és
kiadasokrol.

kornyékbeli  vallalkozasoktol, egyéb
szervezettdl.
2011. évi  normativa | - A normativa elszamolasnal

elszamolas ellen6rzése

problémat a sajatos nevelési igényd
gyermekek/tanulok esetében az alapito
okiratok hianyossaga jelenthet egy
esetleges Allamkincstari
felulvizsgalatnal. Ezzel kapcsolatos
allaspontomat a jelentésben részletesen
kifejtettem.

- Miel6bb vizsgaljak feltl
és egészitsék ki
Dunavarsany Varos
Onkorméanyzat ~ Weores
Sandor  Ovodajanak  és
Arpad Fejedelem
Altalanos Iskolajanak
alapit6 okiratat a jogszer
normativa igényléshez ¢és
elszamolashoz az
intézményekben
ellathaté/oktathaté sajatos
nevelési igényl
gyermekek/tanulok
vonatkozasaban.
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2011.  évi  vizsgalatok
utoellendrzését, melyek
intézkedési terv -

készitést igényeltek.

- A bels6 ellen6rzés 2011. évben 8

ellen6rzési vizsgalatot végzett.
Intézkedési terv készitési

kotelezettséggel jard ellendrzés szama
ketté volt. Az ellendrzés a két vizsgalat
kapcsan 4 célszerliségi és
szabalyszerdségi javaslatot tett.

- Az intézkedési tervekben szerepld
javaslatok fele valosult meg, fele pedig
nem teljestlt.

- Kozbeszerzési
szabalyzatuk
felulvizsgalatihoz
kapcsoléddan:

- A kozbeszerzési eljaras
elokészitésének  feladatai
keretében a kozbeszerzési

tervre vonatkozo  részt
kiegésziteni szikséges a
kézbeszerzési terv
kozzétételére

vonatkozdan. A
kozbeszerzési tervet,
valamint annak
modositasit

(moédositasait) a
Dunavarsany Varos sajat
honlapjan is - a
kézbeszerzési terv
modositasa  esetén a
modositas  elkészitésétdl

szamitott 6t munkanapon
belil — koézzé kell tenni.
Sziikséges  meghatarozni
tovabba a kozbeszerzési
terv kozzétételéért,
aktualizalasaért és
megbrzéséért telels
személyt is.

- Dontéshozatali,
ellenérzési jogkoéroket, az
eljaras  soran  hozott
dontésekért felel6sok
meghatarozasahoz
javasolom  az

tigyelembe vételét:

alabbiak

- A kils6 megbizott
megbizasi szerz6dése
részletesen tartalmazza az
eljaras egyes szakaszaiban
ellaitandé  feladatokat, a

kapcsolodé  hataridSket,
valamint a megbiz6 és a
megbizott ezzel

kapcsolatos feladat- hatas
és felel6sségi koreit.

- A szabalyzat
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feltlvizsgalatahoz vegyék
tigyelembe az 4 Kbt.”
vonatkozo rendelkezéseit.

Az Onkormanyzat
Eurépai Uniés forrasok
igénylésére, felhasznalasra
felkésziltségének

valé

- Mindosszességében  megallapitast
nyert, hogy az Onkormanyzat nem
készilt fel eredményesen a belsé
szabalyozottsag és szervezettség terén

- Az ellenérzési
jelentésben foglaltak

szerint készitsék el a
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ellendrzését.

az europal unios forrasok
igénybevételére és, a tamogatasok
felhasznalasara.

- Az eurbépai uniés forrasok
igénybevételéhez kapcsolodo

eljarasrendet nem  alakitottak ki,
tovabba palyazati nyilvantartassal sem
rendelkezett az Onkormanyzat a
vizsgalt id6szakban.

palyazati nyilvantartasukat;

- Szabalyozzak a
palyazatfigyelést végzok és
a dontési, illetve a dontés-

el6készitési jogkorrel
rendelkezdk kozotd
informacié-  szolgaltatasi

kotelezettség teljesitésének
rendjét, a kapcsolattartas
modjat, tartalmat,
formajat és gyakorisagat,
valamint az eurdpai unids
forrassal tamogatott
fejlesztés lebonyolitasaval
kapcsolatos eljarasi rendet,
az elvégzendd feladatot, a

kapcsolattartas, az
informaciéaramlas, az
ellen6rzés és  felel6sség

szabalyait;

- A palyazatfigyelésre és a
palyazatkészitésre  kotott
megbizasi szerz6dések
megkotésekor  legyenek
figyelemmel a jelentésben
régzitett ajanlasokra.

Dunavarsany
Onkormanyzat
felhalmozasi
szabalyszertségi
ellenérzése

Varos

kiadasok

A negatfv pénzigyi kapacitas mellett az

Onkorméanyzat  2010-2011  kézott
felhalmozasi  koltségvetése  jelentSs
pénziigyi hianyt mutatott.

A fejlesztési kiadasokat az
Onkorméanyzat  tjabb  pénzintézeti
hitelekkel finanszirozta.

A pénzintézeti és egyéb

kotelezettségek jovébeni teljesitéséhez

szabad  pénzmaradvany nem  all
rendelkezésre.
Az Onkormanyzat pénziigyi

stabilitisara negatfvan hatott a sajat
gazdasagi tarsasaga.

Az Onkorméanyzat addssiagkezelési
tevékenysége Osszességében részben
volt eredményes. Az  addssagot
keletkeztetd kotelezettségvallalasok
soran a visszafizetés konkrét fedezetét
meghataroztak meg, a Képvisel6-
testiilet tajékoztatast kapott a torlesztés

- Az Onkorményzati Kft.

ellenérzésére kertljon sor
2013. I. félévében.

- Gondoskodjanak arrol,
hogy 2012. januar 1-jét
kéveten a
kotelezettségvallalast

megel6z6  ellenjegyzés az
Aht. 37§ (D
bekezdésében és az Avr.
54. § (1) bekezdés b) és ¢)
pontjaban, az 55. § (1)

bekezdésében foglalt
eléirasok  maradéktalan
betartasival, tovabbi az
Onkormanyzat
gazdalkodasi
szabalyzatanak
megfelel6en minden

esetben torténjen meg.
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jovébeni kockazatainak alakulasarol.
Javasolom, hogy az Onkormanyzat
kizarélagos tulajdonaban 1évé Kift.
mikodését fél éven belul
ellenériztesse.

11/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

Kontrollkirnyezet

A Polgarmesteri Hivatal és Intézményei rendelkeznek Alapité okirattal, valamint Szervezeti és
Mikodési Szabalyzattal. A Polgarmesteri Hivatal alapit6 okirata tartalmazza az alaptevékenységét,
valamint az alaptevékenység alapjan kialakitott operativ célhierarciat, feladatstruktarat. Az alapité
okiratok és a szervezeti és mukodési szabalyzatok felilvizsgalat alatt alltak jelen Gsszefoglalo
ellenérzési jelentés soran is.

A bels6 szabalyzatok kialakitasa soran figyelembe vették az adott teriiletre vonatkozo jogszabalyi
el6irasokat, valamint a belsé és kiilsé ellenérzés altal tett megallapitasokat, javaslatokat.
Elmondhat6 tovabba, hogy a kialakitott szabalyzatok lefedik a Hivatal teljes tevékenységét. A
szabalyzatok egyértelmien el6irjak a feladatok, azok felelésségi korét, valamint a beszamolasi
kotelezettségeket. A szabalyzatok aktualizalasa folyamatos, de legalabb évente egyszer, marcius
31. napjaig megtorténik. Minden szabalyzat tartalmaz megismerési zaradékot, melyen valamennyi
dolgozé koteles irasban elismerni, hogy a szabalyzat tartalmat ismeri, azt a munkéja soran koteles
betartani.

Rendelkezik tovabba a Hivatal belsé kontrollrendszer szabalyzattal, annak keretében ellenérzési
nyomvonallal, szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjével stb.

Minden dolgozé rendelkezik munkakori lefrassal, azokban meghatarozasra kertltek a
munkak6érhéz  tartozéd  kovetelmények. Minden dolgozé  rendelkezésére all  tovabba a
munkavégzéshez sziikséges irodabutor, szamitégép, irodai berendezés, és a sziikséges egyéb
irodai berendezések.

Hivatal rendelkezik tovabba teljesitményértékelési rendszerrel, melynek keretében a dolgozok
munkateljesitményét folyamatosan értékelik.

Kockdzatkezelés

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik kockazatkezelési szabalyzattal, melynek hatalya kiterjed a
Hivatalhoz kapcsolédé oOnalléan mikodé intézményekre is. A Hivatalnal az esetleges
visszaéléseket, illetve annak gyanujat azonnal kivizsgaljak. Az elmult két évben OLAF (Eurépai
Csalas Elleni Hivatal) vizsgalat nem indult a Hivatalnal.

Meghatarozasra kertilt a beazonositott kockazati tényez6 bekévetkezésének valdszintsége és a
szervezetre gyakorolt hatasa. Meghatarozasra kertltek tovabba a felderitett kockazatok
kezelésének médozatai. A beazonositott kockazat, valamint a kockazatkezelés egyes folyamatinak
feltilvizsgalata évente megtorténik.
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Kontrolltevékeenységek

A Hivatal vezetése felmérte a szervezet egyes tevékenységeihez milyen kontrollokat célszerd
alkalmazni. A kontrollok altal kiszdrt hibakat a belsé ellenérzés kivizsgalja, majd megteszik a
szitkséges lépéseket.

Az adatok, informaciok megbizhatésaganak biztositasara alkalmazzak a ,,négy szem elvét”. A
vezetés meghatirozta tovabba, hogy milyen adatokat, és informaciokat kell és lehet gydjteni. A
Hivatal rendelkezik tovabba adatvédelmi szabalyzattal, hogy a nyilvantartasokat hogyan taroljak,
milyen biztonsagi el6irasok szem el6tt tartasaval.

2012. évben a Hivatal valamennyi folyamatara kialakitotta és muakodtették a FEUVE-t. A
kotelezettségvallalasi gyakorlatban betartjak az Osszeférhetetlenségi szabalyokat, tovabba az egyes
gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrdl és alairas mintajukrol a gazdalkodasi
szabalyzat mellékleteiben naprakész nyilvantartast vezetnek.

A munkakori lefrasok tartalmazzak a feladat- hatas és felel6sségi koroket, kiemelve az ellendrzési
feladatokat.

Informdcio és kommunikdcio

A Hivatal elkészitette a kozérdekd adatok megismerésére iranyul6 igények teljesitési rendjérél
sz0l6 szabalyzatot. A belsé kontrollrendszer szabalyzaton belil elkészitették tovabba az
informaciés ¢és kommunikacids szabalyzatot. Meghatiroztak az informaciék atadasanak
kilonb6z6 formait, a sziikséges formanyomtatvanyok korét.
2012. évben a vezetés a kommunikaciés csatornakon at altalaban idében juttatta el a
feladatellatashoz sziikséges informaciokat a dolgozok részére.

A Hivatal rendelkezik iratkezelési szabalyzattal, a beérkez6 iratok nyilvantartasba vétele (iktatasa)
biztositott.

Az informaciés rendszer keretében a beszamolasi rendszerek hatékonyak, megbizhatéak és
pontosak. A beszamolasi szintek, hatarid6k és moddok pontosan meghatarozasra kertltek.
Minimum hetente egyszer, hétfén vezetdi értekezletet tartanak.

Monitoring

A Hivatal a belsé kontrollrendszer makodésérél mind a belsé ellenérzés utjan, mind az éves
Osszefoglalo ellenbrzési jelentésben beszamol.

A jegyz6, mint a koltségvetési szerv vezetSje gondoskodott a belsé ellendrzés kialakitasarol és
muikodtetésérdl, kilsé szolgaltaté megbizasaval. A kilsé megbizott rendelkezik a sziikséges

engedéllyel, valamint belsé ellen6rék nyilvantartasaban is szerepel.

Mind a belsé ellenér, mind a Hivatal gazdasagi vezet6je 2011. évben részt vett a kotelez6en elbirt
belsé kontrollrendszer tovabbképzésen.

2012. évben az éves elemi beszamoloval egyidejileg a Képvisel6-testiilet elé beterjesztésre kertilt a
belsé kontrollrendszer értékelésérdl szo6l6 nyilatkozat.
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ITI. Az intézkedési tervek megvaldsitasa
2012. évben 6 ellenérzési jelentés igényelt intézkedési terv - készitési kotelezettséget, és
minddsszesen 19 javaslatot tett a belsé ellendrzés (az intézkedési tervek nyilvantartasat az 1.

szamu melléklet tartalmazza).

Az intézkedések megvalosulasanak aranyat az alabbi abra szemlélteti

Intézkedések megvaldsulasanak aranya

B Megvaldsult intézkedések
B Meg nem valdsult intézkedések

1 Folyamatban Iévé intézkedések

A megtett intézkedésekkel nétt a belsé kontrollrendszer muikodésének megfelel6sége. A
hatarid6ben végre nem hajtott intézkedések oka a 2012. januar 1. napjatdl hatalyba 1épett
jogszabalyvaltozasokbdl eredd tennivalok nagy szama.

A meg nem valésult intézkedések megvalosulasa érdekében 2013 januarjaban megtették a
szitkséges intézkedéseket.

Dr. Batka Brigitta
Bels6 ellen6r
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